REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Gospic

KLASA: 041-01/20-02/40
URBROJ: 613-11-20-7

Gospi¢, 3. prosinca 2020.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE LOVINAC ZA 2019.



SADRZAJ

stranica
l.  MISLJENJE 1
ll. PODACI O OPCINI 4
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 4
Planiranje i izvrSenje proracuna 4
Financijski izvjestaji 5
lll. REVIZIJA ZA 2019. 13
Ciljevi i podrucja revizije 13
Kriteriji za izrazavanje misljenja 13
Metode i postupci revizije 14
Nalaz za 2019. 15
Provedba naloga i preporuka 23



A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Lovinac (dalje u
tekstu: Opcina) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja mi$ljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
naCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2019.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
miSljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U poslovnim knjigama nisu evidentirana i u financijskim izvjestajima nisu
iskazana potraZzivanja za porez na promet nekretnina, koja prema podacima
Porezne uprave iznose 71.482,00 kn, te podaci o izvanbilan€nim zapisima (dani
instrumenti osiguranja pla¢anja) u iznosu od 1.500.000,00 kn. BiljeSke uz
Bilancu ne sadrzZe podatke o danim instrumentima osiguranja placanja.
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Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine koncem
2019. iskazana je u iznosu od 24.607.544,00 kn, a obveze su iskazane u iznosu
od 3.016.479,00 kn. Opcinski nacelnik nije donio odluku o obavljanju popisa
imovine i obveza te osnivanju povjerenstava za popis imovine i obveza. Popis
imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2019. nije obavljen. (toCka 1.
Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima
revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog mislienja opisane su u nastavku.

- Prihodi od Sumskog doprinosa ostvareni su u iznosu od 99.693,00 kn. Program

utroSka sredstava Sumskog doprinosa nije donesen, a navedena obveza
propisana je Zakonom o Sumama.
Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave ostvareni su u
iznosu od 68.867,00 kn. Opcéina nije donijela Program raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave i program koriStenja sredstava
od zakupa poljoprivrednog zemljiSta niti je podnijela godiSnje izvjeSce o
ostvarivanju programa koristenja sredstava Ministarstvu poljoprivrede. Obveza
donoSenja navedenih dokumenata i izvjeSCivanje o koriStenju sredstava
propisana je Zakonom o poljopriviednom zemljistu. (to€ka 2. Nalaza)

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
2.048.973,00 kn. Komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete (rashodi
ostvareni u iznosu od 54.986,00 kn) i ukopa pokojnika nisu povjerene
izvoditeljima radova odnosno pruzateljima usluga u skladu s propisima. Za
odrzavanja javne rasvjete izvoditelji su odabrani izravno, a prema Odluci o
povjeravanju komunalnih poslova, odrzavanje javne rasvjete trebalo je povjeriti
pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju ugovora o koncesiji. Komunalna djelatnost
ukopa pokojnika povjerena je pravnim osobama koje obavljaju pogrebniCke
usluge na podrucju Opcine. S obzirom na to da se djelatnost ukopa pokojnika
financira iz cijene usluge, povjeravanje navedene djelatnosti pravnoj ili fiziCkoj
osobi na temelju ugovora nije u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. (toCka 3. Nalaza)
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- Planom nabave za 2019. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti u iznosu od 2.825.500,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te
Izmjenama i dopunama Plana u iznosu od 9.567.500,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. U Izmjenama i dopunama Plana nabave nisu vidljivo
naznacene izmjene i dopune podataka u odnosu na osnovni Plan. Izmjene
Plana nabave nisu objavljene u standardiziranom obliku u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Podaci u Registru ugovora ne
azuriraju se u propisanom roku (svakih Sest mjeseci). StatistiCko izvjeS¢e o
javnoj nabavi za 2019. nije izradeno. (toCka 4. Nalaza)

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Li¢ko-senjske Zupanije.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je
razvrstana u trecu skupinu jedinica lokalne samouprave, koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj Cetvrtini ispodprosje€no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opcina
obuhvaca deset naselja s ukupno 1 007 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - procisceni tekst, 137/15 — ispravak i 123/17), opCine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruc¢ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel u kojem su koncem godine bila Cetiri zaposlenika. Tijekom 2019. na javnim radovima
na odredeno vrijeme bile su zaposlene dvije osobe.

Op¢insko vije¢e ima 12 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2019. i u vrileme obavljanja revizije je opcinski nacelnik Ivan Miletic. Opc¢inski nacelnik i
dvije zamjenice opc¢inskog nacelnika duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno.

Op¢ina ima dva proracunska korisnika (kulturno-informativni centar i djecji vrti¢) u
kojima je koncem 2019. bilo Cetiri zaposlenika.

Opéina ima vlasni¢ke udjele u trgovackom drustvu za obavljanje javne vodoopskrbe i
odvodnje u iznosu od 20.000,00 kn (100,0 % udjela), trgovackom drustvu za komunalne
djelatnosti u iznosu od 20.000,00 kn (100,0 % udjela) i u trgovackom drustvu za obavljanje
poljoprivredne djelatnosti u iznosu od 250.000,00 kn (6,66 % udijela).

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom za 2019. prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani su u iznosu od
7.436.700,00 kn. Izmjenama proracuna iz prosinca 2019. prihodi i primici te rashodi i
izdaci planirani su u iznosu od 15.345.300,00 kn, $to je 7.908.600,00 kn ili 106,3 % viSe od
planiranih proraCunom. Najznacajnije povecanje u odnosu na proracun odnosi se na
povecanje planiranih prihoda poslovanja za 7.868.100,00 kn te rashoda za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 6.284.900,00 kn.
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Odlukom o izvrSavanju proracuna utvrdena je proracunska zaliha u iznosu od
38.000,00 kn, a zadnjim izmjenama proracuna planirana je u iznosu od 40.000,00 kn za
nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana sredstva ili ih nije bilo moguce
predvidjeti. Sredstva proracunske zalihe nisu koristena tijekom 2019.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedecée dvije godine, odnosno za 2020. i 2021. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci za 2020. u iznosu
od 7.682.700,00 kn te za 2021. u iznosu od 7.712.700,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa za razdoblje 2019. — 2021. u kojem su
iskazani rashodi za investicije planirane po kapitalnim programima i projektima te
godinama u kojima ¢e rashodi za programe i projekte teretiti proracune. Kapitalni programi
i projekti povezani su s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Planom
razvojnih programa za 2019. planirani su rashodi u iznosu od 12.293.400,00 kn, za 2020.
u iznosu od 5.316.300,00 kn te za 2021. u iznosu od 5.386.300,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji rashodi za 2019. planirani su za izgradnju vatrogasnog doma u iznosu od
5.800.000,00 kn i odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 1.233.000,00 kn.

U skladu s odredbama Zakona o proracunu te Pravilnika o polugodisSnjem i
godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine 24/13 i 102/17), u srpnju
2020. Opcinsko vije¢e donijelo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna Opcine za 2019.
Prema navedenom lzvjestaju prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 8.247.577,00 kn,
Sto je 7.097.723,00 kn ili 46,3 % manje od planiranih proratunom. Rashodi i izdaci
ostvareni su u iznosu od 8.368.044,00 kn, Sto je 6.977.256,00 kn ili 45,5 % manje od
planiranih proracunom. Najznacajnija odstupanja u odnosu na plan odnose se na manje
ostvarene kapitalne pomoci iz drzavnog proraCuna (najznacajnije se odnose na
financiranje izgradnje vatrogasnog doma), za $to su planirani prihodi u iznosu od
6.828.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 1.017.211,00 kn. Najznacajnije odstupanje
ostvarenja rashoda odnosi se na izgradnju vatrogasnog doma, za Sto je planirano
5.800.000,00 kn, a za 2019. rashodi nisu ostvareni jer je ugovor za radove u vrijednosti od
5.489.439,00 kn zaklju€en s izvoditeljlem u velja¢i 2020. Ostvaren je manjak prihoda i
primitaka u iznosu od 120.467,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: I1zvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim tijelima u
propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019. iskazani su
prihodi te rashodi i izdaci Opcine i proraCunskih korisnika u dijelu u kojem ih Op¢ina
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 8.194.930,00 kn, Sto je 1.426.586,00 kn ili 21,1 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.365.869,00 2.177.059,00 92,0
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 1.001.830,00 2.170.011,00 216,6
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 2.015.813,00 1.644.402,00 81,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 1.287.511,00 1.306.413,00 101,5
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 25.001,00 200.000,00 800,0
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 23.320,00 635.125,00 27235
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 19.000,00 61.920,00 3259
imovine
8 Primif:_i od _financijske imovine i 30.000,00 0,00
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 6.768.344,00 8.194.930,00 121,1

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 2.177.059,00 kn ili
26,6 %, pomod€i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od
2.170.011,00 kn ili 26,5 %, prihodi od imovine u iznosu od 1.644.402,00 kn ili 20,1 % te
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu od 1.306.413,00 kn ili 15,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
897.045,00 kn ili 10,9 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu znatno viSe ostvareni su prihodi od pomoéi iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 1.168.181,00 kn ili 116,6 %, zbog
veceg ostvarenja pomoci iz drzavnog proracuna.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodci, donacija,
zakupa, koncesija, Sumskog doprinosa, vodnog doprinosa, komunalnog doprinosa i
komunalne naknade. Ostvareni su u iznosu od 3.884.871,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 47,4 %.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu od 2.177.059,00 kn odnose se na prihode od
poreza i prireza na dohodak u iznosu od 1.843.431,00 kn, poreza na promet nekretnina u
iznosu od 144.114,00 kn te na opcCinske poreze (porez na kuc¢e za odmor i potroSnju) u
iznosu od 189.514,00 kn. Prirez porezu na dohodak uveden je u prosincu 2014. po stopi
od 8,0 %. U okviru poreza i prireza na dohodak iskazani su prihodi od fiskalnog izravnanja
u iznosu od 779.343,00 kn.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna u iznosu od
2.170.011,00 kn odnose se na kapitalne pomoc¢i u iznosu od 1.094.099,00 kn i tekuce
pomodi u iznosu od 1.075.912,00 kn.
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Kapitalne pomoci ostvarene su od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije za obnovu nerazvrstanih cesta, sanaciju prometne infrastrukture, uredenje
groblja i izradu projektno-tehnicke dokumentacije za izgradnju sportske dvorane u iznosu
od 851.150,00 kn, Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku za projekt
ulaganja u objekte djecjih vrtica u iznosu od 166.061,00 kn te Fonda za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost za izradu projekine dokumentacije za sanaciju odlagalista
komunalnog otpada u iznosu od 76.888,00 kn. Tekuée pomoci ostvarene su od Hrvatskih
cesta za sufinanciranje zimske sluzbe na nerazvrstanim cestama u iznosu od 750.785,00
kn, Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja za nabavu drobilice za kamen u iznosu
od 240.000,00 kn, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za sufinanciranje zaposljavanja na
javnim radovima u iznosu od 51.127,00 kn, Licko-senjske Zupanije za sufinanciranje
ogrjeva u iznosu od 19.000,00 kn i pravnih osoba za organiziranje manifestacija u iznosu
od 15.000,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.644.402,00 kn, od ¢ega se na prihode
od nefinancijske imovine odnosi 1.644.394,00 kn. Ovi prihodi u najznacajnijem dijelu
odnose se na prihode od naknada za koriStenje prostora elektrana u iznosu od
1.397.381,00 kn i zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu od
68.867,00 kn.

U strukturi prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, koji su ostvareni u iznosu od 1.306.413,00 kn, vrijednosno znacajniji
udjel imaju prihodi od komunalne naknade u iznosu od 884.857,00 kn, komunalnog
doprinosa u iznosu od 303.373,00 kn i Sumskog doprinosa u iznosu od 99.693,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
od 200.000,00 kn odnose se na donaciju trgovackog drusStva za nabavku medicinsko-
tehniCke opreme, namjestaja i raCunala za ambulantu dentalne medicine.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi u iznosu od 635.125,00 kn odnose se na
naknadu parni¢nog troSka od Hrvatskih autocesta d.o.o., Zagreb po rjeSenju Trgovackog
suda u Rijeci iz veljate 2019. Od ukupno ostvarenih prihoda, Hrvatskim autocestama je,
prema rjeSenju Trgovackog suda, vracen pogresSno uplaéeni iznos od 210.250,00 kn, a
povrat sredstava iskazan je u okviru rashoda za kazne, penale i naknade Stete.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 61.920,00 kn odnose se na
uplatu jamcevina u iznosu od 40.500,00 kn i prodaju gradevinskog zemljista neposrednom
pogodbom u svrhu formiranja gradevne parcele u iznosu od 21.420,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 8.335.457,00 kn, Sto je
1.029.011,00 kn ili 14,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.337.143,00 1.110.062,00 83,0
2. Materijalni rashodi 3.226.394,00 3.159.058,00 97,9
3. Financijski rashodi 104.138,00 103.811,00 99,7
4. Subvencije 214.371,00 482.639,00 225,1
5 Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 370.198,00 458.764.00 123.9
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 228.527,00 210.376,00 92,1
naknade
7. Ostali rashodi 433.321,00 1.201.546,00 277,3
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 946.268,00 1.245.154,00 131,6
imovine
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate 446.086,00 364.047,00 81.6
Zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 7.306.446,00 8.335.457,00 114,1
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 6.768.344,00 8.194.930,00 1211
Manjak prihoda i primitaka 538.102,00 140.527,00 26,1

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 3.159.058,00 kn ili 37,9 %,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.245.154,00 kn ili 14,9 % te ostali
rashodi u iznosu od 1.201.546,00 kn ili 14,4 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi
drugi rashodi i izdaci iznose 2.729.699,00 kn i imaju udjel od 32,8 % u ukupnim rashodima
i izdacima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.110.062,00 kn i odnose se na
brutoplace u iznosu od 901.550,00 kn, doprinose na place u iznosu od 147.444,00 kn te
druge rashode za zaposlene u iznosu od 61.068,00 kn (nagrade zaposlenicima, regres i
dar za djecu). Na place zaposlenika Opcine odnosi se 1.075.397,00 kn, a na place
zaposlenih na javnim radovima 34.665,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 3.159.058,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 2.483.485,00 kn (vrijednosno znacajnije su usluge tekucéeg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 1.838.014,00 kn te intelektualne i osobne usluge u
iznosu od 374.534,00 kn), rashode za materijal i energiju u iznosu od 412.759,00 kn
(vrijednosno znacajniji su elektricna energija u iznosu od 303.089,00 kn te peleti za
grijanje u iznosu od 45.425,00 kn), druge nespomenute rashode poslovanja (naknade za
rad Clanova predstavnickih i radnih tijela, osiguranje imovine, reprezentaciju i druge
rashode poslovanja) u iznosu od 207.096,00 kn (vrijednosno znacajnije su naknade za rad
predstavnickog tijela i povjerenstava u iznosu od 72.605,00 kn te reprezentacija u iznosu
od 74.545,00,00 kn) i naknade troSkova zaposlenima (prijevoz na posao i s posla,
sluzbena putovanja i druge naknade troSkova zaposlenima) u iznosu od 55.718,00 kn.

U okviru financijskih rashoda, koji su ostvareni u iznosu od 103.811,00 kn, ostvareni
su rashodi za kamate za primljene zajmove u iznosu od 54.795,00 kn, bankarske usluge u
iznosu od 11.207,00 kn i drugi financijski rashodi u iznosu od 37.809,00 kn (vrijednosno
znacajniji su naknade Poreznoj upravi za poslove naplate opcinskih poreza u iznosu od
27.301,00 kn).
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Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 482.639,00 kn, odnose se na
rashode za pokrice gubitka u poslovanju javnog vodnog isporucitelja za djelatnosti
vodoopskrbe u iznosu od 249.253,00 kn, pokrice gubitka u poslovanju komunalnog
drustva u vlasniStvu Opcine za uslugu skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog
otpada u iznosu od 166.935,00 kn te prenesena sredstva prijevoznic¢kim drustvima za
prijevoz uCenika srednjih Skola u iznosu od 66.451,00 kn.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proraCuna ostvareni su u
iznosu od 458.764,00 kn, a odnose se na prijenose proracunskim Kkorisnicima za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 350.636,00 kn, teku¢e pomodéi proracunskim
korisnicima drugih proracuna u iznosu od 99.128,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi
za sufinanciranje troSkova smjestaja djece s podrucja Opcine u vrticu na podrucju druge
jedinice lokalne samouprave u iznosu od 88.740,00 kn) i kapitalne pomoci susjednoj opcini
za izradu projektne dokumentacije izgradnje reciklaznog dvorista u iznosu od 9.000,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 210.376,00 kn, a vrijednosno znacajnije odnose se na stipendije i Skolarine
u iznosu od 116.902,00 kn, jednokratne nov€ane pomoci te druge oblike pomoci socijalno
ugrozenim pojedincima i obiteljima u iznosu od 21.600,00 kn, pomo¢ za ogrjev u iznosu od
19.000,00 kn i opremu za novorodencad u iznosu od 18.000,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 1.201.546,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu od 567.960,00 kn, teku¢e donacije u iznosu od 417.711,00 kn te na
kazne, penale i naknade Stete u iznosu od 215.875,00 kn. Kapitalne pomoci odnose se na
pomoci dane trgovackom drustvu u vlasniStvu Opcéine za nabavu mobilne drobilice za
kamen u iznosu od 450.000,00 kn te javnom isporucitelju vodnih usluga za nabavu uredaja
za trazenje i lociranje kvarova te izradu projektne dokumentacije u iznosu od 117.960,00
kn. Rashodi za teku¢e donacije odnose se na donacije dobrovoljnom vatrogasnom drustvu
u iznosu od 283.300,00 kn, udrugama u iznosu od 85.000,00 kn, Crvenom kriZu u iznosu
od 18.000,00 kn, Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja u iznosu od 15.000,00 kn, vjerskim
zajednicama u iznosu od 8.297,00 kn i druge donacije u iznosu od 8.114,00 kn (ostvareni
su prema programima javnih potreba). Za donacije udrugama u sportu, kulturi i provodenje
programa pomod¢i starijim osobama provedeni su natjeCaji i donesene odgovarajuce
odluke te zaklju€eni ugovori s udrugama. Op¢ina je donijela Pravilnik o financiranju javnih
potreba Opcine, kojim su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koriStenje
sredstava iz proraCuna. Provodi se kontrola namjenskog koriStenja doznacenih sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.245.154,00 kn,
a vrijednosno znacajniji ostvareni su za izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu od
415.833,00 kn, nabavu medicinske i druge opreme za dentalnu ambulantu (oprema je
evidentirana u imovini Opcine) u iznosu od 238.210,00 kn, izgradnju igralista za djecji vrti¢
u iznosu od 214.984,00 kn, nabavu opreme (oprema za djecji vrti¢, adaptaciju veterinarske
stanice, sportsku dvoranu u kulturno-informativnom centru, ploe s nazivima ulica i druga
oprema) u iznosu od 151.385,00 kn te projektne dokumentacije za sportsku dvoranu u
iznosu od 143.725,00 kn.

U okviru izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su rashodi za
financijski najam (osobnog automobila) u iznosu od 30.713,00 kn. U svibnju 2015.
zakljuéen je ugovor o financijskom najmu vozila u kojem je, izmedu ostalog, utvrdena
vrijednost financiranja u iznosu od 19.480,00 EUR s rokom otplate od 60 mjeseci te
kamatna stopa od 4,5 %. Obveze prema ugovoru o financijskom najmu koncem 2019.
iznosile su 52.905,00 kn.
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Ugovor o financijskom najmu istekao je u travnju 2020., a Opc¢ina je podmirila obveze
u cijelosti. Nabava prijevoznog sredstva na temelju ugovora o financijskom najmu nije bila
u skladu s propisima jer se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogla
dugoro€no zaduziti samo za investiciju koja se financira iz njezina proracuna, a koju
potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade. Prema odredbama Pravilnika o
postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, pod pojmom investicija podrazumijevaju se rashodi za nabavu
nefinancijske imovine (osim prijevoznog sredstva u cestovnom prometu — osobnog
automobila) koje opcina, grad ili Zupanija financira iz svoga proracuna.

Ostvaren je manjak prihoda tekuce godine u iznosu od 140.527,00 kn. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 622.960,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 763.487,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 24.607.544,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.

u kn
R;‘i?' Opis 1. sijeénja 2019. 31. prosinca 2019. '?gfgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 23.374.673,00 22.931.962,00 98,1
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 669.979,00 669.979,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 21.432.034,00 20.757.377,00 96,9
1.3. | Postrojenja i oprema 273.266,00 555.141,00 203,2
1.4. | Prijevozna sredstva 236.209,00 199.397,00 84,4
1.5. | Druga nefinancijska imovina 763.185,00 750.068,00 98,3
2. Financijska imovina 2.064.395,00 1.675.582,00 81,2
2.1. | Nov€ana sredstva 482.384,00 847.204,00 175,6
Depoziti, jamcevni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 233.944,00 236.175,00 101,0
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriiednosni papiri, dionice i 40.000,00 40.000,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.308.067,00 552.203,00 422
poslovanja
Ukupno imovina 25.439.068,00 24.607.544,00 96,7
3. Obveze 2.872.947,00 3.016.479,00 105,0
3.1, |Obveze zarashode 1.367.177,00 1.560.889,00 114,2
poslovanja
3., |Obveze zanabawu 172.152,00 486.018,00 282,3
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.333.618,00 969.572,00 72,7
4. Vlastiti izvori 22.566.121,00 21.591.065,00 95,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 25.439.068,00 24.607.544,00 96,7
Izvanbilanéni zapisi 523.940,00 449.805,00 85,9




11

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost poslovnih
objekata i ustanove u kulturi u iznosu od 5.857.362,00, nerazvrstanih cesta u iznosu od
5.331.251,00 kn i vodnih gradevina (kolektorska mreza i vodovod) u iznosu od
4.325.432,00 kn.

Odredbom ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine 56/13), propisano je da su jedinice lokalne samouprave duzne u roku od
jedne godine od dana stupanja na snagu zakona, odnosno do 18. svibnja 2014., prenijeti
komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne
usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte potrebne za provedbu
prijenosa vlasnistva nad komunalnim vodnim gradevinama donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave, a provodi ih gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik. Javni
isporucitelj vodnih usluga na podrucju Opcine je trgovacko drustvo u vilasnistvu Opcine. Do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) Opcéinsko vije¢e nije donijelo odluke o
prijenosu te komunalne vodne gradevine nisu prenesene u vlasnidtvo javhom isporucitelju
vodne usluge.

Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19),
koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici
komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po odredbi Clanka
146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duZne su ih prenijeti u
vlasniStvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o
usluznim podrucjima. Odredbom ¢lanka 110. navedenog Zakona, propisano je da ce
Vlada Republike Hrvatske donijeti navedenu Uredbu u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu navedenog Zakona. Do vremena obavljanja revizije (listopad 2020.)
Uredba nije donesena.

Ukupna potrazivanja koncem 2019. iskazana su u iznosu od 1.437.915,00 kn, od
Cega se na ispravak vrijednosti odnosi 649.537,00 kn, te potraZivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 788.378,00 kn i u odnosu na stanje poCetkom godine manja su
za 753.633,00 kn ili 48,9 %. Potrazivanja su dospjela i odnose se na potrazivanja od
komunalne naknade u iznosu od 399.923,00 kn, opcinskih poreza u iznosu od 71.604,00
kn, zateznih kamata u iznosu od 67.543,00 kn (zatezne kamate prema pravnim osobama
za komunalnu naknadu), potrazivanja od zaposlenih (prijaSnjeg opc¢inskog nacelnika i
zamjenika opcinskog nacelnika) u iznosu od 68.329,00 kn, potrazivanja od zakupa te
druga potrazivanja u iznosu od 180.979,00 kn. Potrazivanja starosti do godinu dana iznose
324.389,00 kn, a od jedne do tri godine 463.989,00 kn. Poslove utvrdivanja, nadzora i
naplate opcCinskih poreza obavlja Porezna uprava, dok poslove utvrdivanja, nadzora i
naplate drugih opcinskih prihoda obavlja Jedinstveni upravni odjel. U okviru potrazivanja
od zaposlenih evidentirana su potrazivanja od prijaSnjeg opcéinskog nacelnika koji je
obavljao duznost do svibnja 2017. u iznosu od 67.641,00 kn. Navedena potrazivanja
nastala su od 2014. do 2017. Prema pisanom ocitovanju odgovorne osobe, Opc¢ina je u
prethodnim godinama za naplatu ovih potrazivanja upucivala opomene, a tijekom
obavljanja revizije pokrenula je postupak naplate sudskim putem. Tijekom 2019. radi
naplate dospjelih potrazivanja od komunalne naknade upuéene su opomene fiziCkim i
pravnim osobama za potrazivanja pojedinacne vrijednosti od 154,00 kn do 820.260,00 kn
te je pokrenut postupak ovrhe za potraZivanja u iznosu od 83.081,00 kn. Odlukom
opcéinskog nacelnika iz oZujka 2019. otpisana su zastarjela potrazivanja od komunalne
naknade s rokom dospije¢a do 2016. u iznosu od 1.522.894,00 kn, od Cega se na
potrazivanja od pravnih osoba u ste€aju ili likvidaciji odnosi 1.065.822,00 kn. Procedura
naplate prihoda, obraCuna i naplate dospjelih, a nenaplaéenih potraZivanja donesena je u
ozZujku 2019.
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Koncem godine Opc¢ina ima iskazanu vrijednost vlasnickih udjela u iznosu od
40.000,00 kn. Odnose se na vlasni¢ke udjele u trgovackom drustvu za obavljanje javne
vodoopskrbe i odvodnje u iznosu od 20.000,00 kn te trgovackom drustvu za komunalne
djelatnosti u iznosu od 20.000,00 kn. U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nije
evidentirana i iskazana vrijednost vlasni¢kog udjela u trgovackom drustvu za obavljanje
poljoprivredne djelatnosti, koja prema rjeSenju sudskog registra iznosi 250.000,00 kn. U
vrijeme obavljanja revizije navedena vrijednost vlasniCkog udjela evidentirana je u
poslovnim knjigama za 2020.

Obveze su iskazane u iznosu od 3.016.479,00 kn i veée su za 143.532,00 kn ili
5,0 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Nisu dospjele na naplatu obveze u iznosu od
1.145.216,00 kn, koje se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu od
175.644,00 kn i obveze za financijsku imovinu u iznosu od 969.572,00 kn (obveze za
dugorocni kredit u iznosu od 916.667,00 kn, obveze po financijskom najmu vozila u iznosu
od 52.905,00 kn). Dospjele obveze u iznosu od 1.871.263,00 kn odnose se na rashode
poslovanja u iznosu od 1.385.245,00 kn (vrijednosno znacajnije su obveze za materijalne
rashode u iznosu od 1.106.015 ,00 kn) i na nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
486.018,00 kn. Do lipnja 2020. podmirene su obveze u iznosu od 1.113.906,00 kn.

Koncem 2019. izvanbilancni zapisi iskazani su u iznosu od 449.805,00 kn i odnose
se na potencijalne obveze po osnovi sudskog spora.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 18. svibnja do 3. prosinca 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

o o bk

©CwowoN

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18 i 115/18)
Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)
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12. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

13.  Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

14.  Zakon o Sumama, ¢lanak 69. (Narodne novine 68/18 i 115/18)

15. Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18)

16. Zakon o vodama (Narodne novine 66/19)

17.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

18.  Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16 i 106/18)

19.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19 i
80/19)

20.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi (ozujak 2018.)

21. Uputa za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2018. — 2020. (Ministarstvo financija, kolovoz 2017.)

22. Pravilnik o uvjetima koriStenja sluzbenog automobila, mobilnih telefona,
poslovne kreditne kartice i sredstava reprezentacije (srpanj 2014.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave na mreznim stranicama i u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost
primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izradun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori te su pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, prihode, rashode te javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana i financijskim izvjestajima iskazana
potrazivanja za porez na promet nekretnina u iznosu od 71.482,00 kn (prema
podacima Porezne uprave) i vlastiti izvori u jednakom iznosu. Odredbama ¢lanka 36.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da
skupina raCuna 16 — potrazivanja za prihode poslovanja sadrzi, izmedu ostalog,
potrazivanja za poreze.

Popis imovine i obveza nije obavljen. Zakonski predstavnik nije donio odluku o
obavljanju popisa imovine i obveza te osnivanju povjerenstava za popis imovine i
obveza sa stanjem na 31. prosinca 2019. Obveza obavljanja godiSnjeg popisa
imovine i obveza propisana je Pravilnikom o proraCunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, a Uputom Ministarstva financija iz prosinca 2015. uredena je
metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe
popisa. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obveznici su primjene
navedene Upute. Prema odredbama Clanaka 14., 15. i 16. navedenog Pravilnika,
popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem
na datum bilance. Podaci o popisu unose se pojedinacnho u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost
potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je
obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga
gelniku. Celnik proraduna na temelju izvjestaja i prilozenih popisnih lista, u okviru
svojih ovlasti, odlu€uje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja
utvrdenih  viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza,
rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara, mjerama protiv osoba odgovornih
za manjkove, ostecCenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i
nenaplativost potrazivanja i slicno. Osnovna svrha popisa imovine i obveza je
uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjeStajima iskazati potrazivanja za porez na promet nekretnina u
okviru potrazivanja za prihode poslovanja u skladu s odredbama Pravilnika o
proraéunskom raéunovodstvu i Racunskom planu. NalaZe obaviti godisnji
popis imovine i obveza u skladu s odredbama navedenog Pravilnika.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, u okviru izvanbilan¢nih zapisa
iskazane su potencijalne obveze po osnovi sudskog spora u iznosu od 449.805,00
kn, a nisu iskazane dane bjanko-zaduznice u iznosu od 1.500.000,00 kn.
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Opcina je ustrojila evidenciju bjanko-zaduznica u kojoj su evidentirane tri dane
zaduznice Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu od
1.500.000,00 kn. Odredbom ¢lanka 85. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da izvanbilanCni zapisi sadrze stavke koje su
vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na
koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali bilanéni zapisi.

Podaci o danim instrumentima osiguranja pla¢anja nisu navedeni ni u BiljeSkama uz
financijske izvjeStaje. Zbog navedenog BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne daju tocne
podatke o izvanbilan¢nim zapisima odnosno potencijalnim obvezama. Prema odredbi
Clanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu,
obvezne biljeSke uz Bilancu, izmedu ostalog, sadrze i pregled ugovornih odnosa i
slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno).

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati dane instrumente osiguranja
plac¢anja u okviru izvanbilan¢nih zapisa u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te ih iskazati u BiljeSkama
uz financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Prihodi

Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 8.194.930,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel
imaju prihodi od poreza u iznosu od 2.177.059,00 kn ili 26,6 %, pomodi iz inozemstva
i od subjekata unutar opteg proracuna u iznosu od 2.170.011,00 kn ili 26,5 % te
prihodi od imovine u iznosu od 1.644.402,00 kn ili 20,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

—  Sumski doprinos

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, prihodi od Sumskog doprinosa ostvareni su u iznosu od
99.693,00 kn. Sredstva Sumskoga doprinosa uplacuju se na poseban racun jedinice
lokalne samouprave podrucja na kojem je obavljena sje€a Sume i koriste se isklju€ivo
za financiranje izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture. Program utrosSka
sredstava Sumskog doprinosa nije donesen. Prema odredbi ¢lanka 69. Zakona o
Sumama (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19 i 32/20), propisano je da su radi
namjenskog koriStenja i kontrole utroSka sredstava Sumskog doprinosa jedinice
lokalne samouprave duzne donijeti Program utroSka sredstava Sumskog doprinosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje Programa utroska sredstava
Sumskog doprinosa u skladu s odredbama Zakona o Sumama.

—  Zakup poljoprivrednog zemljista

U okviru prihoda od imovine ostvareni su prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista
u vlasniStvu drzave u iznosu od 68.867,00 kn na temelju zaklju€enih ugovora iz 2016.
o priviemenom koriStenju poljoprivrednog zemljista. Ugovore je s Kkorisnicima
zakljucila Agencija za poljoprivredno zemljiste na rok od pet godina.
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Opc¢ina nije donijela Program raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnisStvu
drzave i program KoriStenja sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljista niti je
podnijela godiSnje izvjeS¢e o ostvarivanju programa koristenja sredstava Ministarstvu
poljoprivrede. Prema odredbama Clanka 29. Zakona o poljopriviednom zemljiStu
(Narodne novine 20/18, 115/18 i 98/19), poljoprivrednim zemljistem u vlasniStvu
drzave raspolaze se na temelju Programa raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu drzave. Program donosi opcinsko vije¢e na prijedlog opc¢inskog nacelnika
uz prethodno misljenje Zupanije i suglasnost Ministarstva. Sredstva ostvarena od
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave prihod su proracuna jedinice
lokalne samouprave (65,0 %), na Cijem se podrucju zemljiSste nalazi te su prema
odredbama C¢lanka 49. navedenog Zakona jedinice lokalne samouprave duzZne
donijeti program koriStenja sredstava i Ministarstvu podnositi godiSnje izvjeS¢e o
ostvarivanju programa koriStenja sredstava svake godine do 31. oZujka za prethodnu
godinu. Navedenim Clankom propisana je i namjena koriStenja navedenih sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti Program raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem u vlasnistvu drzave, program koriStenja sredstava od zakupa
poljoprivrednog zemljista te sastaviti i podnijeti ministarstvu nadleznom za
poljoprivredu godisnje izvjeSée o koriStenju sredstava od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u viasniStvu drzave, u skladu s odredbama Zakona
o poljoprivrednom zemljistu.

Rashodi

Rashodi i izdaci proraCuna ostvareni su u iznosu od 8.335.457,00 kn. Vrijednosno
znacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 3.159.058,00 kn ili 37,9 %, rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.245.154,00 kn ili 14,9 % te ostali rashodi
uiznosu od 1.201.546,00 kn ili 14,4 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Manjak prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 140.527,00 kn. Iz prethodnih
godina prenesen je manjak prihoda u iznosu od 622.960,00 kn te manjak prihoda za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 763.487,00 kn ili 9,3 % u odnosu na ostvarene
prihode za 2019. ProraCunom za 2019. planirano je ostvarenje viSka prihoda za
pokri¢e ukupnog manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 327.000,00 kn. Za
2019. ostvaren je manjak prihoda te je povecan ukupan manjak prihoda za pokri¢e u
narednom razdoblju. Obveze su koncem godine iskazane u iznosu od 3.016.479,00
kn, od Cega su dospjele obveze u iznosu od 1.871.263,00 kn. Proradunom za 2020. i
projekcijama za 2021. i 2022. nije planirano pokri¢e manjka prihoda iz prethodnih
godina koji ¢e se pokriti u planiranom razdoblju. Prema Uputama Ministarstva
financija za razdoblje 2018. — 2020., kada preneseni manjak Cini znacajan dio
proracuna, moguce je sukcesivno planirati njegovo pokri¢e kroz godine. Tada se uz
proracun treba donijeti i akt koji Ce sadrZzavati analizu i ocjenu postojeéeg financijskog
stanja, prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog
poslovanja te mjera za stabilno odrzivo poslovanje i akcijski plan provedbe
navedenih mjera s oCekivanim financijskim i ekonomskim u€inkom.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti za pokrice manjka
prihoda i podmirenje obveza prema Uputama za izradu proraéuna jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za trogodisnja razdoblja, koje je
donijelo Ministarstvo financija.
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U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje i KkoriStenje
sluzbenog vozila (motorni benzin i dizelsko gorivo, tekuce i investicijsko odrzavanije,
cestarina, parkiranje, registracija i premije osiguranja) u iznosu od 48.052,00 kn. Za
koriStenje sluzbenog vozila vodi se evidencija (putni radni list) koja nije
sveobuhvatna. Navedena evidencija sadrzi podatke o datumu koriStenja vozila, ime i
prezime osoba koje koriste vozilo (voza¢ i drugi putnici), relaciju, po€etno i zavrSno
stanje brojila te vrijeme koriStenja, ali nije navedena svrha (razlog) koriStenja (osim u
nekoliko sluCajeva) ili poveznica na putni nalog. Zbog toga se ostvareni rashodi,
odnosno koriStenje sluzbenog vozila ne moze povezati s razlozima koriStenja
sluzbenog vozila, odnosno zadacima koje je trebalo obaviti. Prema Pravilniku o
uvjetima koriStenja sluzbenog automobila, mobilnih telefona, poslovne kreditne
kartice i sredstava reprezentacije, koji je Opcina donijela u srpnju 2014., Korisnici
vozila obvezni su ispunjavati evidenciju o koriStenju sluzbenog vozila (putni radni list)
u koju su obvezni unijeti podatke o korisniku, datumu i vremenu putovanja, stanju
brojila prijedenih kilometara i relaciji, ali nije navedena obveza unosa svrhe (razloga)
koriStenja vozila. Svrha (razlog) koriStenja sluzbenog vozila predstavlja bitan podatak
za nadzor o opravdanosti koriStenja sluzbenih vozila.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u svrhu nadzora opravdanosti koriStenja
sluzbenih vozila unutarnjim aktom propisati obvezu korisnika vozila da u
evidenciju o koristenju sluzbenog vozila unosi podatke o svrsi (razlogu)
putovanja ili poveznicu na putni nalog te ih unositi u evidenciju o koristenju
sluzbenih vozila.

— Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
2.048.972,00 kn. Odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
od 811.144,00 kn (tekuce i investicijsko odrzavanje lokalnih cesta 393.131,00 kn,
CiS¢enje snijega 418.013,00 kn), javne rasvjete u iznosu od 356.405,00 kn (od Cega
se na utroSenu elektriCnu energiju za javnu rasvjetu odnosi 301.419,00 kn, a na
odrzavanje 54.986,00 kn), odrzavanje groblja u iznosu od 534.228,00 kn, javnih
povrsina u iznosu od 322.195,00 kn (zaposleni na javnim radovima obavili su poslove
u iznosu od 45.269,00 kn), uredenje kruznog toka u iznosu od 25.000,00 kn te javne
radove u iznosu od 45.269,00 kn. Ustrojena je evidencija komunalne infrastrukture.

U listopadu 2019. donesena je nova odluka o komunalnim djelatnostima (Odluka o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti), kojom se odreduju komunalne
djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova s trgovackim drustvom za obavljanje komunalnih djelatnosti u vlasnistvu
Opcine (odrzavanje nerazvrstanih cesta, javnih povrSina, gradevina, uredaja i
predmeta javne namjene, groblja te Cisto¢a javnih povrSina i sanacija divljih
odlagalista otpada), komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju ugovora
0 povjeravanju komunalnih poslova (ukop pokojnika, deratizacija i dezinsekcija,
veterinarske usluge, dekorativha javna rasvjeta) i koje je predvideno povjeravati
pravnim ili fiziCkim osobama putem ugovora o koncesiji (javna rasvjeta, dimnjacarski
poslovi). Prema navedenoj Odluci, postupak odabira osobe s kojom se zakljuCuje
ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti provodi se prema propisima
0 javnoj nabavi.
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Opcina je s trgovackim drustvom za obavljanje komunalnih djelatnosti u viasnistvu
Opcine u listopadu 2019. zakljuCila ugovor kojim su odredene komunalne djelatnosti
koje drustvo obavlja na temelju ugovora. Ugovor je zaklju€en na neodredeno vrijeme.
Prema ugovoru, poslovi odrzavanja obavljaju se prema Programu odrzavanja
komunalne infrastrukture, trgovacko drustvo obvezno je ispostavljati raCune prema
evidenciji obavljenih radova, radnim nalozima te prema utvrdenom cjeniku
komunalnih usluga (na cjenik je dana suglasnost Opcine u lipnju 2019.). Obracun i
naplata radova obavlja se na temelju izvrSenih radova i prema ugovorenim cijenama.
Prema Odluci o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, trgovacko drustvo
ima obvezu Opéini podnositi godiSnje izvieS¢e o svom radu. lzvjeSée je podneseno
za 20109.

Nepravilnosti u vezi s odrzavanjem komunalne infrastrukture odnose se na
povjeravanje usluge ukopa pokojnika i odrzavanja javne rasvjete.

U Odluci o komunalnim djelatnostima komunalna djelatnost usluge ukopa pokojnika
odredena je kao usluzna komunalna djelatnost koja se moze obavljati na temelju
ugovora o povjeravanju komunalnih djelatnosti. Tijekom 2019. usluge ukopa
pokojnika, bez pisanog ugovora o povjeravanju poslova, obavljale su pravne osobe
koje su obavljale pogrebnic¢ke usluge. Odredbom ¢lanka 24. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, izmedu ostalog, propisano je da je usluga ukopa i kremiranja
pokojnika u krematoriju unutar groblja usluzna komunalna djelatnost, a odredbom
Clanka 52. navedenog Zakona obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se
iz cijene usluge. Nadalje, odredbom ¢lanka 48. navedenog Zakona, propisano je da
jedinica lokalne samouprave moZe na temelju pisanog ugovora povijeriti pravnoj ili
fiziCkoj osobi obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz njezina
proracuna. S obzirom na to da se usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju
unutar groblja financiraju iz cijene usluge, a ne isklju€ivo iz proracuna Opcine,
obavljanje navedene djelatnosti ne moze se povjeriti fizickoj ili pravnoj osobi na
temelju pisanog ugovora niti na temelju koncesije. Djelatnost ukopa pokojnika unutar
groblia moze se povjeriti trgovackom drustvu koje osniva jedinica lokalne
samouprave ili viSe jedinica lokalne samouprave zajedno, javnoj ustanovi koju osniva
jedinica lokalne samouprave ili sluzbi — vlastitom pogonu.

lzravno odabrani izvoditelji radova tijekom 2019. obavljali su poslove odrzavanja
javne rasvjete za koje su rashodi ostvareni u iznosu od 54.986,00 kn. Odlukom o
komunalnim djelatnostima (Odluka o povjeravanju komunalnih poslova) iz oZujka
2014. predvideno je odrzavanje javne rasvjete ugovoriti s pravnim ili fiziCkim
osobama. Odlukom o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti iz listopada
2019. odrzavanje javne rasvjete predvideno je povjeravati pravnim ili fiziCkim
osobama na temelju zaklju¢enog ugovora o koncesiji. Do vremena obavljanja revizije
(lipanj 2020.) nije proveden odabir ponuditelja za obavljanje djelatnosti odrzavanja
javne rasvjete koncesijom, a izravno odabrani izvoditelji radova tijekom 2020.
obavljali su poslove odrzavanja javne rasvjete za koje su rashodi ostvareni u iznosu
od 63.844,00 kn. Ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja javne rasvjete nije
zaklju€en, a Opcina prema potrebama (prijavama kvarova stanovnika) usmenim
putem obavjestava izvoditelja radove odrzavanja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Odluku o komunalnim djelatnostima u
dijelu koji se odnosi na obavljanje usluge ukopa pokojnika s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu te povjeriti obavljanje komunalne
djelatnosti ukopa pokojnika u skladu s odredbama navedenog Zakona. Drzavni
ured za reviziju nalaze provesti odabir ponuditelja za odrzavanje javne rasvjete
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu odnosno Odluke o
povjeravanju komunalnih poslova.

—  Subvencije trgovackim drustvima

Opcina je u 2019. trgovackim drustvima u vlasnistvu doznacila 472.185,00 kn za
pokrice gubitka. Drustvu koje obavlja komunalne djelatnosti doznaceno je 118.293,00
kn, a javhom isporucitelju vodnih usluga 353.892,00 kn.

Opcéina je s trgovackim drustvom za obavljanje komunalnih djelatnosti (u vlasnistvu
Opcine) zaklju€ila ugovor o obavljanju komunalnih poslova u ozZujku 2014. U
studenome 2019. zakljuéen je ugovor o pokricu gubitaka djelatnosti gospodarenja
otpadom. Takoder, Opc¢ina je s javnim isporuciteljem vodnih usluga (u vlasnistvu
Opcéine) zakljuCila Ugovor o obavljanju djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje na
podrucju Opcéine u lipnju 2014. Ugovorima zakljuenim 2014. i 2019. ugovoreno je,
izmedu ostalog, da Opcina drustvima mjeseCno pokriva gubitak nastao zbog malog
broja korisnika usluga i utvrdene cijene komunalnih usluga. Prijenos sredstava
drustvima obavljen je na temelju mjesecnih zahtjeva za pokrice gubitka u poslovanju i
utvrdene razlike izmedu ostvarenih prihoda i rashoda djelatnosti. Opc¢ina je rashode i
obveze evidentirala na temelju zakljuCenih ugovora s drustvima te mjesecnih
zahtjeva za pokri¢e gubitka. Navedenim ugovorima nisu utvrdeni rashodi druStava
koji se financiraju proracunskim sredstvima.

Za pokriée gubitka trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti za
djelatnost gospodarenja otpadom evidentirani su rashodi u iznosu od 166.935,00 kn,
a preneseno je 118.293,00 kn te obveze koncem 2019. iznose 48.642,00 kn. Drustvo
je u izvjeStaju o radu iskazalo rezultat poslovanja prema djelatnostima, a prema
kojem je za djelatnost gospodarenja otpadom za 2019. ostvarilo gubitak u iznosu od
277.105,00 kn. Za 2019. ukupno ostvarena dobit za sve djelatnosti iznosi 13.314,00
kn, a u financijskim izvjeStajima druStva iskazana su prenesena sredstva za pokrice
gubitka djelatnosti gospodarenja otpadom u iznosu od 118.293,00 kn.

Za pokrice gubitka javnog isporucitelja vodnih usluga za djelatnosti vodoopskrbe
(djelatnost odvodnje drustvo ne obavlja do uspostave sustava javne odvodnje)
evidentirani su rashodi u iznosu od 249.253,00 kn (na pokri¢e gubitaka od kolovoza
do prosinca 2018. odnosi se 77.132,00 kn), a preneseno je 238.221,00 kn te obveze
koncem 2019. iznose 11.032,00 kn. Nadalje, osim navedenih obveza, Opcina nije
podmirila obveze za pokrice gubitaka drustva iz prethodnog razdoblja (do srpnja
2018.) u iznosu od 50.821,00 kn te su ukupne obveze s osnove pokri¢a gubitka
javnog vodnog isporucitelja koncem 2019. iskazane u iznosu od 61.853,00 kn.
Prema financijskom izvjestaju, drustvo je za 2019. ostvarilo dobit prije oporezivanja u
iznosu od 166.923,00 kn, a da Opcina nije prenosila sredstva za pokrice gubitka,
drustvo bi ostvarilo gubitak.
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Opc¢ina nije po okoncanju poslovne godine zatrazila trgovacka drustva izradu analize
ostvarenih rezultata djelatnosti gospodarenja otpadom i djelatnosti vodoopskrbe za
koje Opcina pokriva gubitak u poslovanju nastao zbog malog broja korisnika usluga i
utvrdene cijene usluga koje drustva obavljaju za potrebe stanovnistva Opcine, u cilju
utvrdivanja visine subvencije za pokrivanje gubitaka koji proizlaze iz obavljanja
usluga u javnom interesu.

S obzirom na to da se u proracunu osiguravaju znacajna sredstva za
financiranje trgovackih drustava te da vlastiti prihodi trgovackih drustava nisu
dostatni za financiranje poslovanja drustava, DrZavni ured za reviziju
preporucuje po okoncanju poslovne godine zatraziti trgovacka drustva izradu
analize ostvarenih rezultata djelatnosti gospodarenja otpadom i djelatnosti
vodoopskrbe za koje Opcina pokriva gubitak u poslovanju, odnosno urediti
financiranje poslovanja na nacin da se utvrde vrste rashoda koji ¢e se
financirati proraéunskim sredstvima kako bi bilo razvidno koji su ciljevi
financiranja i za koje namjene se sredstva doznacuju.

Javna nabava

Opcéina je donijela Plan nabave za 2019., kojim je planirana nabava roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti u iznosu od 2.825.500,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, te Izmjene i dopune Plana, kojima je planirana nabava roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti u iznosu od 9.567.500,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Planom je, izmedu ostalog, planiran postupak nabave radova izgradnje
vatrogasnog doma procijenjene vrijednosti od 5.800.000,00 kn, koji je okon&an
pocCetkom 2020., te je u veljaci 2020. Opcina zakljucila ugovor za radove u vrijednosti
od 5.489.439,00 kn.

Plan nabave za 2019. objavljen je na mreznim stranicama Opc¢ine i u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Izmjene Plana nabave nisu objavljene u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. U Izmjenama i
dopunama Plana nabave nisu naznaCene izmjene i dopune predmeta nabave te
procijenjene vrijednosti nabave u odnosu na osnovni Plan. Prema odredbi ¢lanaka 3.
i 4. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi, sve izmjene ili dopune plana nabave moraju biti vidljivo
naznacene u odnosu na osnovni plan nabave, a plan nabave i sve njegove kasnije
promjene javni naruCitelj obvezan je objaviti u standardiziranom obliku u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od
donosenja ili promjene.

Op¢ina vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma cija je vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a koji je objavljen u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Registar nije potpun jer ne sadrzi robe, radove i usluge
(sanacija prometne infrastrukture, uredenje groblja, modernizacija pet dionica
nerazvrstanih cesta, izrada planske dokumentacije, nabava elektriCne energije,
radovi uredenja kruznog toka, Skola klavira) u vrijednosti od 1.276.901,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Prema odredbama Clanka 28. Zakona o javnoj nabauvi,
narucitelj je obvezan u registru ugovora navoditi sve predmete nabave Ccija je
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn te podatke iz registra azurirati najmanje
svakih Sest mjeseci.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u izmjenama i dopunama plana nabave vidljivo
naznaciti izmjene i dopune podataka u odnosu na osnovni plan te izmjene
plana nabave objaviti u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske u skladu s odredbama Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi. Nalaze u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
navoditi sve predmete nabave cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn
te podatke iz registra aZurirati najmanje svakih Sest mjeseci u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

U ozujku 2018. donesen je Pravilnik o jednostavnoj nabavi, kojim je regulirana
nabava procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robe i usluge te do 500.000,00
kn za radove. Prema Pravilniku, nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti
manje od 50.000,00 kn provodi se izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem
ugovora na temelju jedne ili viSe primljenih ponuda. Nabava roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 50.000,00 kn provodi se slanjem poziva
na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta, a natjeCaj se
istovremeno moze objaviti na mreznim stranicama Opcine.

Opc¢ina tijekom 2019. nije provodila otvorene postupke javne nabave (za koje bi
tijekom 2019. bili zakljuCeni ugovori). ZajedniCka nabava koju je provela Regionalna
energetska agencija Sjever provedena je za opskrbu elektricnom energijom u iznosu
od 242.471,00 kn, a vrijednost nabave roba, radova i usluga, Cija je procijenjena
vrijednost do 200.000,00 kn za robe i usluge te do 500.000,00 kn za radove, iznosi
2.297.300,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. (radovi u iznosu od 234.418,00
kn, robe u iznosu od 465.252,00 kn i usluge u iznosu od 1.597.630,00 kn).

StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi nije izradeno. Prema odredbama Clanka 441.
Zakona o javnoj nabavi, narucitelji su obvezni do 31. oZujka svake godine izraditi
statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu, a uputu naruciteljima o
sadrzaju i naCinu dostavljanja statistickog izvije§¢a o javnoj nabavi srediSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objavljuje na Portalu javne
nabave. lzvjeS€e narucitelji izraduju putem Elektronickog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske. Prema Uputi o sadrzaju i nalinu dostavljanja statistiCkog
izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2019., narucitelji koji su u 2019. imali samo jednostavne
nabave obvezni su u statistiCko izvjeS¢e ru€no unijeti podatak o ukupnom iznosu
nabavljenih radova, robe ili usluga tijekom godine, bez poreza na dodanu vrijednost.

Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opéine za 2013., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je

li Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

Racunovodstveno
poslovanje i
financijski
izvjestaji

2013.

NaloZzeno je sastavljati BiljeSke uz
financijske izvjeStaje s pregledom
sudskih sporova u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju
u proradunskom raunovodstvu.

sijeCanj
2015.

provedeno

Prihodi

2013.

Nalozeno je poduzimati mjere za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
u skladu s odredbama Zakona o
proradunu.

sije€anj
2015.

provedeno

Rashodi

2013.

donijeti  mjerljive
dodataka za

Preporu€eno je
kriterije  za isplatu
uspjesSnost u radu.

provedeno

provedeno

2013.

Nalozeno je povjeravati komunalne
djelatnosti odrzavanja javne rasvjete i
nerazvrstanin cesta u skladu s
odredbama odluke o komunalnim
djelatnostima odnosno Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

ozujak 2015.

djelomi¢no
provedeno

2013.

Preporuceno je utvrditi aktivnosti, kao i
vrste rashoda trgovackog drustva, koji
¢e se financirati iz proracuna, kako bi
bilo razvidno koji su ciljevi financiranja i
za koje namjene se sredstva
doznaduju.

ozujak 2015.

djelomi¢no
provedeno

Javna nabava

2013.

Preporu¢eno je u slu€aju znacajnih
odstupanja od plana donositi izmjene i
dopune plana nabave kako bi pruzao
realnu potrebu Opcine za nabavom
roba, radova i usluga tijekom
proradunske godine.

sijeCanj
2015.

provedeno

2013.

NaloZeno je izraditi izvjeS¢e o javnoj
nabavi putem elektroni€kog oglasnika
javne nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

ozujak 2015.

nije provedeno

2013.

Nalozeno je podatke iz registra
ugovora o javnoj nabavi aZurirati
najmanje svakih Sest mjeseci u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

ozujak 2015.

nije provedeno

2013.

NalozZeno je pri nabavi radova postupiti
u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

provedeno
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ObrazloZenje danog naloga i preporuke koji su djelomi¢no provedeni daje se u
nastavku.

- Nalog koji se odnosi na obavljanje komunalne djelatnosti odrZzavanja javne
rasvjete i nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama odluke o komunalnim
djelatnostima odnosno Zakona o komunalnom gospodarstvu djelomiéno je
proveden jer je komunalna djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta
povjerena, a odrzavanje javne rasvjete nije povjereno u skladu sa zakonskim
odredbama odnosno op¢im aktom Opcine.

- Preporuka koja se odnosi na utvrdivanje aktivnosti i vrste rashoda trgovackog
druStva koji ¢e se financirati iz proracuna djelomi¢no je provedena jer su
utvrdene djelatnosti koje ¢e se financirati (gospodarenje otpadom i
vodoopskrba), a nisu utvrdene vrste rashoda koji ¢e se financirati proracunskim
sredstvima kako bi bilo razvidno koji su ciljevi financiranja i za koje namjene se
sredstva doznacuju.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina prihvaca utvrden status naloga iz proSle revizije.



